Prezydent Miasta Kielce Kielce, dnia 24.09.2024 r.
Znak: PNW-11.310.1.2024

Interpretacja indywidualna

Prezydent Miasta Kielce dzialajac na podstawie art. 14j §1, art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r, poz. 2383 ze zm.) w zwigzku z art. 1¢ ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.) po

rozpatrzeniu wniosku z dnia 25.06.2024 r., znak: |GG o oncgo preez
A
B (i2t2 wplywu do tut. Urzedu - 28.06.2024 r.) w sprawie wydania

interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow prawa podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci, uzupetnionego pismem z dnia 19.08.2024 r., znak: || | | GczczNzEG

B stwierdza:

w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o udzielenie indywidualnej
interpretacji podatkowej dotyczacej zastosowania przepisow prawa podatkowego, ze:

- stanowisko Wnioskodawcy, iz urzgdzenie wolnostojace w postaci podtrzymania zasilania w
energie¢ elektryczng obiektu (agregat pradotworczy) nie stanowi budowli w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023
r., poz. 70 ze zm., zwanej dalej u.p.o.l,) w zwiazku z art. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane (Dz.U.2024r., poz. 725 ze zm., zwanej dalej u.p.b.)

jest wlasciwe w obowigzujacym stanie prawnym,

- stanowisko Wnioskodawcy, iz urzadzenie wolnostojace w postaci podtrzymania zasilania w
energie¢ elektryczng obiektu (agregat pradotworczy) na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

jest niewlasciwe w obowigzujacym stanie prawnym,

-stanowisko Wnioskodawcy, iz fundament na ktorym posadowione jest urzadzenie
wolnostojace w postaci stacji podtrzymywania zasilania w energi¢ elektryczng obiektu
(agregat pradotworczy) stanowi budowle w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zwigzku

z art. 3 pkt 3 u.p.b. i podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,

jest wlasciwe w obowigzujacym stanie prawnym.



Za prawidlowe nalezy uzna¢é, ze urzadzenie w postaci podtrzymania zasilania w energie
elektryczna obiektu (agregat pradotworczy) stanowi urzadzenie budowlane, w rozumieniu
art. 3 pkt 9 u.p.b., a zatem jest budowla na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 i pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jako przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od wartosci o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 3
u.p.o.l.

Uzasadnienie

W dniu 28.06.2024r. do tutejszego Urzedu wplynat wniosek o wydanie indywidualnej
interpretacji z zakresu prawa podatkowego ztozony przez || G
I\ cokocsic watpliwosci wykazywania w podstawie
opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej podatkiem od
nieruchomosci urzadzenia wolnostojagcego w postaci stacji podtrzymania zasilania w energi¢
elektryczng obiektu (agregat pradotworczy) oraz fundamentu na ktorym urzadzenie to jest
umieszczone w rozumieniu przepisow z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3 pkt 3 u.p.b.

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Y  jcst

whascicielem nieruchomosci potozonej w Kielcach przy ul. ||| | | . stanowiacej dziatke
oznaczong w ewidencji gruntow numerem [, obreb [l o powierzchni [l m?, dla ktorej w
Sadzie Rejonowym w Kielcach Wydziat VI Ksiag Wieczystych prowadzona jest ksigga wieczysta

B - nicruchomosci tej posadowiony jest budynek |GGG

Na nieruchomosci poza budynkiem, posadowione jest urzadzenie w postaci stacji podtrzymania
zasilania w energi¢ elektryczna obiektu (agregat pradotworczy). Urzadzenie to posadowione jest na
plycie betonowej, na ktdrej spoczywa osiem ndg agregatu.

Dla wykazania stanu faktycznego Wnioskodawca do wniosku dolaczyt dwa zdjecia
przedmiotowego agregatu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2023r., poz.70 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastgpujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czeSci zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarcze;.

Definicj¢ legalng budowli zawiera art. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane
(Dz. U. z2024r., poz. 725), zgodnie z ktorym ilekro¢ w ustawie jest mowa o budowli — nalezy przez
to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow skladowiska
odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejs$cia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych, morskich turbin wiatrowych 1 innych urzadzef) oraz fundamenty pod maszyny 1



urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgéci przedmiotow skladajacych si¢ na
catos¢ uzytkows.

Strona zadeklarowata do opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci urzadzenie w postaci
przedmiotowego transformatora. Istniejg jednak istotne watpliwosci do prawidtowosci objecia
podatkiem od nieruchomosci przedmiotowego urzadzenia.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca zadal nastepujace pytania:

1) ,,czy urzadzenie wolnostojace w postaci stacji podtrzymania zasilania w energi¢ elektryczng
obiektu (agregat pradotworczy) stanowi budowle w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane (Dz. U.2024.725 t.j. z dnia 2024.05.14),”

2) ,,czy fundament, na ktorym posadowione jest urzadzenie wolnostojagce w postaci stacji
podtrzymania zasilania w energi¢ elektryczng obiektu (agregat pradotworczy) stanowi budowle w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w
zw. z art. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz.U.2024.725 t.j. z dnia
2024.05.14).”

Stanowisko Whnioskodawcy

W ocenie Wnioskodawcy:

1) urzadzenie wolnostojace w postaci podtrzymania zasilania w energi¢ elektryczng obiektu
(agregat pradotworczy) nie stanowi budowli w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w
zwigzku z art. 3 pkt 3 u.p.b. i nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,

2) fundament, na ktérym posadowione jest urzadzenie wolnostojace w postaci stacji
podtrzymywania zasilania w energie elektryczng obiektu (agregat pradotworczy) stanowi
budowle w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 3 u.p.b. i podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Wynikajaca z uzasadnienia stanowiska Wnioskodawcy analiza art. 1a ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1
pkt 3 u.p.o.l. oraz art. 3 pkt 1, pkt 3 i pkt 9 u.p.b., tj. przepisow w zakresie okreslenia przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci uregulowanego w ustawie podatkowej, ktora odsyta
do przepisow prawa budowlanego, doprowadzita Wnioskodawce w oparciu tylko o wybrane normy
prawne okreslone art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3 pkt 3 u.p.b. do powyzszych twierdzen,
na poparcie ktorych Wnioskodawca wskazuje, iz:

W wyroku z 26 lutego 2014 roku, II FSK 804/12 Naczelny Sad Administracyjny wskazal
miedzy innymi, cyt. ,,...transformatory nie s3 budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
w zw. z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Transformatory nie tylko nie sag wymienione w
przytoczonym wczesniej art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, ale rdwniez pozbawione s3 cech
zblizonych do budowli wymienionych w tym przepisie. (...) Sad rozréznit pojecia: ,,urzadzenia
budowlane” oraz ,,urzagdzenie techniczne” 1 wyjasnil, ze art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego mowi o
urzadzeniach budowlanych, a nie o urzadzeniach technicznych.
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Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci beda zatem podlegac te urzadzenia techniczne, ktore
zgodnie z art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego sa urzadzeniami budowlanymi stanowigcymi integralna
czeg$¢ budowli, a wige catos¢ techniczno- uzytkowa stacji transformatorowe;.

Tymczasem w rozpatrywanym przypadku nie mozna mowi¢ o catosci technicznej urzadzenia
technicznego (transformatora) z czgscig budowlang stacji transformatorowej, skoro transformator
moze zosta¢ odlgczony od czesci budowlanej i zastgpiony innym, moze wreszcie byc
wykorzystywany w innej stacji transformatorowej”. Zdaniem strony rozwazania te majg w drodze
analogii zastosowanie do agregatu pragdotwoérczego.

Naczelny Sagd Administracyjny w przywotanym wyroku ,.,podniost i podkreslit, ze zgodnie z
art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy. Przywolana norma
konstytucyjna nie oznacza tylko obowigzku uregulowania tych kwestii w ustawie. Z zasady
demokratycznego panstwa prawa, wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji RP, wynika, ze Kazda
regulacja prawna ingerujgca w prawa i wolnosci obywatelskie musi spetnia¢ wymog dostatecznej

okreslonosci, zgodnie 7 ktorg wszystkie przedmioty unormowania art. 217 Konstytucji RP, w tym
przedmiot opodatkowania, powinny by¢é uregulowane w akcie rangi ustawowej w sposob
precyzyjny, przejrzysty i jasny.

Dopiero realizacja tych standardow stanowi precyzyjne wyznaczenie zakresu ingerencji
panstwa w prawa i obowigzki podmiotow prawa (por. wyrok trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19
czerwca 1992 r. sygn. akt U 6/92, OTK 1992/1/13). Adresat normy prawnej musi bowiem wiedziec,
w jaki sposob ma si¢ zachowac¢ (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 listopada 1998 r.
sygn.. akt K 39/97, OTK 1998/6/99). Wymdg okreslonosci jest szczegolnie istotny w prawie
daninowym (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 marca 1994 r. sygn. akt K 13/93, OTK
1994/1/6).”

Sporny co do oceny prawnopodatkowej w sprawie przedmiot (agregat pradotworczy) jest tak
r6zny od przedmiotow, przyktadowo wprawdzie, ale i dostownie, wymienionych w art. 3 pkt 9
Prawa budowlanego, ze zaliczenie go do urzadzen budowlanych, o ktéorych mowa w

niedefiniujacym tego pojecia i konkludentnie odwotujacym si¢ w tym zakresie do definicji Prawa
budowlanego art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., w $wietle zasady ustawowej okreslonosci przedmiotu
opodatkowania, jest catkowicie nieuprawnione. Podkresli¢ nalezy, Ze agregat pradotworczy,
stanowigcy Ww istocie rzeczy urzadzenie elektroenergetyczne umozliwiajace awaryjne zasilanie
budynku, nie jest w jakikolwiek sposob podobne do przyktadow budowli przedstawionych w art. 3
pkt 3 Prawa budowlanego, takich jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady
tunele przepusty, sieci techniczne, wolnostojace maszty antenowe, wolnostojace trwale zwigzane z
gruntem urzadzenia reklamowe, budowle =ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolnostojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czeSci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzef) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sie na
catos¢ uzytkowa.

Zaprezentowane W w/w wyroku rozstrzygnigcie NSA jest kontynuacja jednolitej linii
orzeczniczej (por. wyroki NSA: z dnia 7 pazdziernika 2009 r. sygn. akt Il FSK 635/08, POP



2010/1/63, z dnia 16 grudnia 2009 r. sygn. akt Il FSK 1184/08, LEX nr 581610 i z dnia 5 stycznia
2010 r. sygn. akt Il FSK 1101/08, LEX nr 553973).

Powotuje si¢ rowniez na wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
18 lipca 2013 r., Il SA/GI 417/13, ktoéry w uzasadnieniu wskazat: ,,... organ odwotawczy uznal, ze
agregat pradotworczy nie jest obiektem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane, a zatem nie podlega reglamentacji tejze ustawy. (...) Pomijajac juz bowiem kwesti¢, ze
uzytkowanie takiego urzadzenia przez uczestnikow nie zostalo w jakikolwiek sposob wykazane, to
nalezy podzieli¢ stanowisko organdéw, iz urzadzenie takie (wykorzystywane na wskazany przez
uczestnikow cel) nie stanowiloby ani urzadzenia budowlanego (technicznego) zwigzanego z
obiektem budowlanym (w rozumieniu art. 3 pkt 1 i pkt 9 Prawa budowlanego) ani tez czesci
budynku uczestnikow postepowania. Budynek ten moglby by¢ bowiem uzytkowany zgodnie z
jego przeznaczeniem rowniez bez korzystania z takiego urzadzenia.”

Wezwanie o doprecyzowanie opisanego stanu faktycznego

Prezydent Miasta Kielce, jako organ podatkowy, wykonujac dyspozycje okreslong art. 169 § 1
o.p. wzwigzku z art. 14b § 31§ 4 w zwigzku z art. 14 § 1 o.p. wezwal Wnioskodawceg pismem z
dnia 07.08.2024r. znak: PNW-11.310.1.2024 do uzupelnienia zlozonego wniosku o wydanie
interpretacji przepisOw prawa podatkowego w czgsci ,,wyczerpujacego opisu stanu faktycznego” o
odpowiedzi na nastepujace pytania:
1. Czy agregat pradotworczy stuzy tylko i wytacznie na potrzeby budynku wnioskodawcy?,
2. Czy agregat pradotworczy wspolpracuje z siecia elektroenergetyczna ||| GG
B i stuzy do produkcji i sprzedazy energii elektrycznej do sieci elektroenergetyczne; i}
L {
oraz o przedtozenie schematu ideowego zasilania budynku w energie¢ elektryczng ze strony -

B o2 zasilania rezerwowego ze strony agregatu pradotwoérczego stojacego na
nieruchomosci Wnioskodawcy.

Whnioskodawca na w/w wezwanie w przestanym w dniu 20.08.2024r. pismie z dnia
19.08.2024r. znak: | N dzi<!i' odpowiedzi na w/w pytania, odpowiednio:
Odpowiedz na pytanie nr 1)

- agregat pradotworczy stuzy tylko i wylacznie na potrzeby budynku Wnioskodawcy,

Odpowiedz na pytanie nr 2)

- agregat pradotworczy nie wspolpracuje z siecig elektroenergetyczna ||| GczNGG ric
stuzy do produkcji i sprzedazy energii elektrycznej do sieci elektroenergetyczne; ||| GcGN

Zataczony do w/w pisma schemat ideowy zasilania budynku w energi¢ elektryczng ze

strony | 022 zasilania rezerwowego ze strony agregatu pradotworczego
potwierdza prawidtowo$¢ odpowiedzi Wnioskodawcy na zadane pytania.



Interpretacja prawa

Po analizie zaprezentowanej argumentacji Wnioskodawcy, w $wietle obowigzujacego stanu
prawnego na dzien wydania przedmiotowe;j interpretacji, organ podatkowy wskazuje, co nastgpuje:

Na wstepie nalezy przywotac regulacje prawa materialnego zawarte w ustawie z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023r., poz. 70 ze zm.) w zakresie
podatku od nieruchomosci oraz regulacje, do ktorych ta ustawa odsyta, zawarte w ustawie z dnia 7
lipca 1994r. prawo budowlane (Dz.U. z 2024r., poz. 725 ze zm.).

| tak, z tresci art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wynika, Zze grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bgdace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust.
2a.

Zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zostat uregulowany w art.
2 ust. 1 u.p.o.l, zgodnie z ktorym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja
nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czg¢sci, budowle lub ich
czesdci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j.

| tu nalezy odnie$¢ si¢ do definicji ,,budynku” i ,,budowli” o ktérych mowa w w/w przepisie.

W art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. zdefiniowano, ze budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

W art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. zostata zawarta definicja budowli w mysl ktorej budowlg jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z przeznaczeniem.

Zatem z przywotanej wyzej definicji budowli wynika, iz ustawodawca wyodrebnit dwie
kategorie przedmiotowe, dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ktore zaliczane
sa do budowli:

1) obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego (tj. art. 3 pkt 1 u.p.b.)

niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury oraz

2) urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisoOw prawa budowlanego (tj. art. 3 pkt 9 u.p.b.)

zwigzane z obiektem budowalnym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Jak mozna zauwazy¢ przyjeta przez ustawodawce definicja ,,budowli” z ustawy podatkowe;]
w swym kluczowym zakresie odsyta do poj¢¢ sformutowanych w innej gatezi prawa tj. ,,przepisow
prawa budowlanego”, czyli odsyta bezposrednio do ustawy Prawo budowlane i zdefiniowanych w
niej poje¢ ,,obiektu budowlanego”, ,,budowli”, oraz ,,urzadzenia budowlanego” w celu ustalenia
zakresu przedmiotowego podatku od nieruchomosci. Dokonujac zatem prawno-podatkowej
kwalifikacji potencjalnego przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, nalezy oprze¢
si¢ w pierwsze] kolejnosci na przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a jedynie
pomocniczo — w zakresie ustawowego odestania — na prawie budowlanym (L.Etel, Komentarz do
art. 1(a), Podatek od nieruchomosci, Komentarz Lex 2012 ). Innymi stowy definicje funkcjonujace
na gruncie u.p.b. znajdujg zastosowanie przy analizie przepisow z u.p.o.l.



W takim przypadku konieczne staje si¢ przytoczenie definicji powyzszych pojeé
okreslonych w ustawie Prawo budowlane.

Stosownie do tresci art. 3 pkt 1 u.p.b, przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek,
budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem Wwyrobow
budowlanych.

Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 3 u.p.b. przez budowlg, nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe,
wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie §ciekoéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czg¢sci budowlane urzgdzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajacych sie na calos¢ uzytkowa.

We wskazanym wyzej przepisic w pierwszej kolejnosci wyliczono konkretne obiekty
budowlane, ktore stanowig budowle, a dopiero w dalszej jego czesci zastrzezono, ze s nimi takze
czgs$ci budowlane urzadzen technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia. Poprzedzenie
tej czesci przepisu zwigzkiem wyrazow w funkcji spojnika "a takze" oznacza, ze katalog budowli
wskazanych w pierwszej czgsci przepisu zostal rozszerzony. Stowo "takze" oznacza "ré6wniez",
"tez". Budowlami w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b. s3 wiec wszystkie wyliczone w pierwszej czesci
obiekty budowlane oraz dodatkowo takze "czgsci budowlane urzadzen technicznych oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajacych si¢ na calos¢ uzytkowa”.

Natomiast przez urzadzenie budowlane w mysl art. 3 pkt 9 u.p.b. nalezy rozumie¢, iz jest to
urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczeniu lub gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
$mietniki.

Okreslenie ,urzadzenia technicznego” uzyte w art. 3 pkt 9 u.p.b. wobec jego
niezdefiniowania zar6wno w ustawie podatkowej, jak i ustawie — Prawo budowlane, a takze braku
stosownego odestania do innych regulacji prawnych, ma charakter pojecia autonomicznego.
Zgodnie z jego ujeciem stownikowym urzadzenia techniczne moga stanowi¢ przedmioty
umozliwiajagce wykonanie danego procesu sktadajace si¢ z polaczonych ze sobg elementow
stanowigcych spdjna, funkcjonalng catos¢ cechujaca si¢ okreslonym typem budowy w zalezno$ci
od parametrow pracy i przeznaczenia. Natomiast zgodnie z definicjg urzadzenia przyjeta w art. 3
pkt 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r.- Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024r., poz. 266 t.j.- zwanej
dalej u.p.e.) urzadzenia to urzadzenia techniczne stosowane w procesach energetycznych.

Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego (Szymczak (red.), 1978, s. 794) przez pojecie
»instalacji” nalezy rozumie¢ zespot urzadzen technicznych (przewodow i sprzetu) stuzacych do
jednolitego celu. Instalacje majg ,,shuzy¢” obiektowi budowlanemu tak aby mogt realizowac cel do
ktérego zostal wzniesiony. Tak wigc instalacje sg terminem $ci§le powigzanym z pojeciem ,,obiekt
budowlany” — jezeli obiekt ten stanowi budynek, instalacje umozliwiaja jego wykorzystanie



zgodnie z przeznaczeniem. Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 10 u.p.e. przez "instalacje" rozumie sig
urzadzenia z uktadami potaczen miedzy nimi.

W zakresie ustawowej definicji budowli nalezy uwzgledni¢ poglad zawarty w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2011 r. sygn. akt P 33/09, zgodnie z ktorym za
budowle w rozumieniu przepisé6w u.p.o.l. mozna uznac:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach
tej ustawy lub w zalaczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem
budowlanym, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 1 u.p.b. pod warunkiem, ze stanowig one catos$¢
techniczno-uzytkowg(w stanie prawnym obowigzujagcym do dnia 28 czerwca 2015 r.), w obecnym
stanie prawnym — pod warunkiem uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem i
wzniesiony z uzyciem materiatow budowlanych;

2) jedynie urzadzenia techniczne wymienione w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w innych przepisach
tej ustawy albo w zataczniku do niej, co - jezeli omawiane urzadzenia nie zostaly wskazane
expressis verbis - wymaga wykazania, ze zapewniajag one mozliwos¢ uzytkowania obiektu

budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wylaczeniem jednak: urzadzen budowlanych
zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci budowli w rozumieniu prawa budowlanego, ktore
to obiekty budowlane nie daja si¢ zakwalifikowa¢ jako budowle w ujeciu u.p.o.l., oraz urzadzen
budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci obiektow matej architektury, przy
zastrzezeniu, ze urzagdzeniami budowlanymi w rozumieniu prawa budowlanego nie sg instalacje.

Majac na uwadze powyzsze, z tresci art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l w zwigzku z art. 3 pkt 9 u.p.b.
wynika, ze aby uzna¢ dane urzadzenie techniczne za urzadzenie budowlane muszg zostaé spetnione
dwie przestanki. Mianowicie urzadzenie techniczne musi:

1) zapewnia¢ mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,

2) by¢ zwiazane z obiektem budowlanym.

Tak wigc, Trybunat dopuscit mozliwo$¢ uznania za budowle w rozumieniu u.p.o.l. urzadzen
technicznych, ktore stanowig urzadzenia budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 u.p.b. i jest to przy
tym odrgbna kategoria od obiektow budowlanych wymienionych w art. 3 pkt 3 u.p.b. czego nie
trzeba uzasadnia¢. Dodatkowo Trybunat wskazal, ze 0 uznaniu urzadzen budowlanych na potrzeby
opodatkowania za budowle w rozumieniu przepisow u.p.o.l. decyduje przede wszystkim kryterium
funkcjonalne i nie musza miesci¢ si¢ one w katalogu zawartym w art. 3 pkt 9 wspomnianej ustawy.
Wazne jest, aby wobec obiektu budowlanego urzadzenia techniczne pehnity funkcje stuzebng
(zapewnialy mozliwo$¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem).

Trudnosci w tym zakresie wigza si¢ z odroznieniem pojecia ,,urzadzenie budowlane” w
znaczeniu w jakim wynika to z art. 3 ust. 9 u.p.b. od ,,instalacji” w rozumieniu art. 3 pkt. 1 u.p.b.

W zakresie spetnienia powyzszych warunkow nalezy zauwazy¢, iz ,,urzadzenia techniczne”
w rozumieniu art. 3 pkt 9 u.p.b., niewymienione expressis verbis w tym przepisie, nic majg
charakteru samodzielnej budowli postrzeganej przez pryzmat definicji wynikajacej z art. 3 pkt 3
u.p.b. (lub innego przepisu rangi ustawowej). Sa powigzane funkcjonalnie z takim obiektem (np.
budynkiem), zapewniajac mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Art. 3 pkt 9
u.p.b. nie wspomina o powigzaniu technicznym, podobnie jak nie mowi nic o tym, aby urzadzenie
budowlane wzniesione byto z uzyciem materiatow budowlanych. Tak wiec urzadzenia techniczne
moga stanowi¢ wraz z obiektem budowlanym urzadzenie budowlane, a w konsekwencji moga by¢
zaliczone do budowli w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., jezeli zapewniaja mozliwo$¢
uzytkowania tego obiektu zgodnie z przeznaczeniem.

Do obiektow budowlanych nie mogg zosta¢ zaliczone instalacje zapewniajace ,,mozliwos¢
uzytkowania obiektu budowlanego”. Przesadza o tym art. 3 pkt 1 u.p.b., wyznaczajac zakres pojgcia
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obiektu budowlanego obejmujacego zarowno budowle jak i budynki ,,wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z
uzyciem wyrobow budowlanych”. Instalacje takie beda stanowi¢ wraz z obiektem budowlanym
jeden obiekt budowlany tj. budynek lub budowle ,,wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych” w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. A przez zwrot ,,instalacje zapewniajace
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem” nalezy rozumie¢ zespo6t urzadzen
wewnatrz takiego obiektu, stuzacych do przesytania medioéw takich jak prad elektryczny, woda, gaz
ziemny, paliwo, $cieki czy inne substancje dla obstugi wngtrza obiektu (por. wyrok NSA z 6 grudnia
2022r., sygn.. akt 1l FSK 740/22).

Biorac pod uwage wymieniony wyzej drugi warunek nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca nie
doprecyzowal na czym polega dokladnie powigzanie urzadzenia technicznego z obiektem
budowlanym. Dlatego tez postugujac si¢ regutami wyktadni jezykowej nalezy siegna¢ w tym
zakresie do potocznego jezykowego znaczenia tego okreslenia. Pod pojeciem ,,zwigzany” nalezy
rozumie¢: majacy zwiazek, co$ wspolnego z kim$/czyms, natomiast stowo ,, zwigzaé” oznacza:
wigzac, potaczy¢ kilka rzeczy, odnies¢ cos do kogos Iub czegos, o substancjach lub ich sktadnikach:
utworzy¢ jednorodng calo$¢, zosta¢ zastosowanym jako element tgczacy (internetowe wydania
Stownika Jezyka Polskiego www.sjp.pwn.pl).

Analiza przytoczonych przepisow pozwala uznac, ze w u.p.b. wyr6znia zardwno urzadzenia
techniczne, jak i1 urzadzenia o innym charakterze, posadowione na fundamentach, ktore jako

odrebne pod wzgledem technicznym czgséci przedmiotow sktadajg sie¢ na catos¢ uzytkowa.
Zatem, stricte do urzadzen technicznych mozna zaliczy¢:

1. wolno stojace urzadzenia techniczne,

2. kotly, piece przemystowe, elektrownie jadrowe, elektrownie wiatrowe, morskie turbiny
wiatrowe, 1 inne urzadzenia,

3. urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajagce mozliwosc¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w
tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdow, a takze przejazdy, ogrodzenia place
postojowe i place pod $Smietniki.

Komentarza wymaga tutaj pojecie "wolno stojace urzadzenia techniczne" z uwagi na fakt, iz
przepisy nie zawierajg definicji legalnej tego pojecia. Na gruncie wykladni opartej o reguty jezyka
powszechnego termin "wolno stojace urzadzenie budowlane" mozna zinterpretowac jako
"niepowigzany z zadnym innym obiektem budowlanym". W szczegdlnosci za "wolno stojace
urzadzenie budowlane" mozna uzna¢ takie, ktore nie jest przytwierdzone do budynku ani do
budowli (fundamentu). Zatem to takie urzadzenie techniczne ktore jest samodzielne z punktu
widzenia funkcjonalno-uzytkowo- technicznego. Nalezy jednak przy tym pamigtac, ze aby dany
obiekt mogt by¢ uznany za budowlg, musi najpierw kwalifikowac si¢ do szerszej kategorii jaka jest
"obiekt budowlany", ktory z kolei w mysl definicji legalnej zawartej w u.p.b. musi zosta¢
wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Reasumujac, przedmiot opodatkowania powinien by¢ dookreslony, a co za tym idzie,
powinien by¢ wprost wskazany w u.p.b. lub zliczony do jednej z kategorii w niej wymienionych.
Ma to stuzy¢ pewnosci prawa. Niedopuszczalne jest opodatkowanie obiektow budowlanych oraz
urzadzen technicznych, ktérych nie mozna zidentyfikowa¢ na gruncie prawa budowlanego.
Stusznie w tej materii podnosi si¢ orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, ze zasady
demokratycznego panstwa prawa, wyprowadzonej z art. 2 Konstytucji, wynika, ze kazda regulacja
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prawna ingerujagca w prawa 1 wolnosci obywatelskie musi spelnia¢ wymog dostatecznej
okreslonosci zgodnie z ktora wszystkie przedmioty unormowania art. 217 Konstytucji RP, w tym
przedmiot opodatkowania, powinny by¢ opodatkowane, uregulowane w akcie rangi ustawowej w
sposob precyzyjny, przejrzysty i jasny. Dopiero realizacja tych standardow stanowi precyzyjne
wyznaczenie zakresu ingerencji panstwa w prawa i obowigzki podmiotéw prawa. Adresat normy
prawnej musi bowiem wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowa¢. Wymog okreslonosci jest
szczegoblnie istotny w prawie daniowym.

Biorac pod uwage powyzsze, tut. organ podatkowy wskazuje co nastepuje:

Na wstepie niniejszej interpretacji nalezy wskazaé, iz organ podatkowy, wydajac interpretacje
dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce, bez
mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postgpowania podatkowego w trybie
przepisow dzialu IV o.p. Wobec tego interpretacja moze dotyczy¢ wylacznie stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku, gdyz organ podatkowy nie prowadzi zadnego postgpowania
dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we wniosku. Obowiazkiem
wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego (zdarzenia przysztego) ustawodawca obcigzyt
wnioskodawce, co oznacza, iz to wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy
uwzgledni¢ przy wydaniu interpretacji.

[, 112y
B (iourujc W Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego (Numer KRS:
B ¢ dnia I i:ko podmiot wpisany do rejestru przedsigbiorcow o
przewazajacym przedmiocie dziatalnosci ||| G
|

Sam wpis do rejestru przedsigbiorcow KRS czyni z danego podmiotu przedsigbiorce w

rozumieniu przepisOw ustawy o krajowym rejestrze sadowym i jednocze$nie pozwala stwierdzic,
iz na tej podstawie nie ma watpliwosci co do charakteru prowadzonej przez Wnioskodawce
dzialalnosci tzn., iz jest to dziatalno$¢ gospodarcza.

Zatem wszystkie przedmioty opodatkowania bgdace w posiadaniu Wnioskodawcy zgodnie z
art. la ust. 1 kt 3 u.p.o.l. zwigzane sg z prowadzaniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Zaprezentowany przez Wnioskodawce we wniosku opis nie dotyczy zdarzenia przysziego, lecz
stanu juz istniejacego. Powyzsze wynika z faktu, iz Wnioskodawca wskazat, iz urzadzenie bedace
przedmiotem wniosku wykazywane jest w ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok
2024.

Wnioskodawca wskazat, iz jest on wlascicielem nieruchomosci potozonej w Kielcach ul.
B sio00viacej dziatke oznaczong w ewidencji gruntow numerem [, obreb
B o powierzchni [l m?, dla ktorej w Sadzie Rejonowym w Kielcach Wydziat VI Ksigg
Wieczystych prowadzona jest ksiega wieczysta ||| ||| BB Na nieruchomosci tej

posadowiony jest budynek I
e

Na nieruchomos$ci poza budynkiem, posadowione jest urzadzenie w postaci stacji
podtrzymania zasilania w energi¢ elektryczng obiektu (agregat pradotworczy). Urzadzenie to
posadowione jest na ptycie betonowej, na ktorej spoczywa osiem nodg agregatu. Agregat
pradotworczy stuzy tylko 1 wylacznie na potrzeby budynku Wnioskodawcy oraz nie wspotpracuje
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z siecig elektroenergetyczna ||| | | | I i nic stuzy do produkcji i sprzedazy energii
elektrycznej do sieci elektroenergetycznej || GGG

Zataczony do w/w wniosku schemat ideowy zasilania budynku w energi¢ elektryczng ze

strony |GG o2z zasilania rezerwowego ze strony agregatu pradotworczego
potwierdza powyzsze informacje.

W konteks$cie wskazanych wyzej przepisow i zaprezentowanej ich wyktadni nalezy udzieli¢
odpowiedzi na postawione przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku pytania:

1. ,,czy urzadzenie wolnostojace w postaci stacji podtrzymania zasilania w energi¢
elektryczng obiektu (agregat pradotworczy) stanowi budowle w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3
pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz. U.2024.725 tj. z dnia
2024.05.14),”

2. ,czy fundament, na ktorym posadowione jest urzadzenie wolnostojace w postaci stacji
podtrzymania zasilania w energi¢ elektryczng obiektu (agregat pradotworczy) stanowi
budowle w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane
(Dz.U.2024.725 t.j. z dnia 2024.05.14).”

Na poczatku nalezy wskaza¢, co to jest agregat pradotworczy 1 do czego stuzy. Zatem, agregat
pradotworczy, to urzadzenie stuzace do wytwarzania energii elektrycznej. Znajduje zastosowanie,
kiedy nie jest mozliwe zasilanie obiektow budowlanych lub urzadzen z sieci elektroenergetyczne;j
lub w sytuacjach awaryjnych, kiedy konieczne jest zapewnienie niezaleznego zrodta pradu. Staje
sie¢ wowczas samodzielnym urzadzeniem zasilajacym. Tak wigc, agregat pradotworczy jest
alternatywnym zrodtem zasilania w energi¢ elektryczng w przypadku awarii sieci
elektroenergetycznej. Pelni wtedy funkcje zasilania rezerwowego, na wypadek nieoczekiwanych
przerw w dostawie energii elektrycznej, na ktére nie mozna sobie pozwoli¢ (np. szpitale,
serwerownie, zasilanie infrastruktury radiowo-telewizyjnej, sieci GSM). Jest urzadzeniem
elektromechanicznym, ktorego praca polega na przetwarzaniu energii mechanicznej na energi¢
elektryczna.

Z powyzszego wynika, iz organ podatkowy winien na podstawie wykladni przywotanych
przepisow 1 przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego okresli¢, czy urzadzenie w
postaci stacji podtrzymania zasilania w energi¢ elektryczng obiektu (agregat pradotworczy) oraz
fundament na ktorym to urzadzenie jest posadowione stanowig budowle w rozumieniu ustawy
podatkowej w mysl art. art. 1a ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt
1, pkt 3 i pkt 9 u.p.b.

Jak wskazuje tres¢ wyzej przywotanego przepisu art. 2 ust. 1 u.p.o.l. jednym z przedmiotéw
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, pod pojeciem ktorych w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.ol., ustawodawca okresla
obiekt budowlany w rozumieniu u.p.b. niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Dokonuja prawno-podatkowej klasyfikacji przedmiotu opodatkowania w podatku od
nieruchomos$ci w pierwszym rzedzie niezbedne jest oparcie si¢ na przepisach u.p.o.l., a jedynie
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pomocniczo na u.p.b. Proces wyktadni definicji ,,budowli” powinien by¢ rozpoczety od przepisow
ustawy podatkowej. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych stanowi punkt wyjscia, nastgpnie
nalezy siggna¢ do pojecia obiektu budowlanego uregulowanego w art. 3 pkt 1 u.p.b., a w dalszej
kolejnoséci do definicji budowli uregulowanej w art. 3 pkt 3 u.p.b. oraz definicji urzadzenia
budowlanego w art. 3 pkt 9 u.p.b.

Kolejnos¢ ta ma kluczowe znaczenie i nie moze by¢ naruszona. Nie mozna wychodzi¢ z przepisow
u.p.b. ustalajac zakres znaczenia terminu budowli na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Definicja budowli uregulowana w przepisach prawa budowlanego, w kontekscie
przytoczonego art. 3 pkt 1 u.p.b., ma istotne znaczenie w procesie wykladni przepisow prawa
podatkowego. Dlatego tez w tym kontekscie przyjac trzeba, ze obiektem budowlanym jest budowla
zdefiniowana w art. 3 pkt 3 u.p.b. Z tym zastrzezeniem, Ze poj¢cie to nalezy odczytywaé tacznie z
art. 3 pkt 1 u.p.b. Kazda budowla w rozumieniu u.p.b. miesci si¢ w definicji budowli zawartej w
u.p.o.l. Jezeli dany obiekt budowlany jest budowlg w rozumieniu u.p.b. to winien by¢ zaliczany jak
budowla na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zatem obiekt budowlany (art.
3 pkt 1 u.p.b.) sktada si¢ z dwoch czesci budowlanej oraz z czgéci techniczne;j.

Z opisanego stanu faktycznego jednoznacznie wynika, iz z pewnos$cig obiektem budowlanym
jest budyne |
B - sl art. 3 pkt 1 u.p.b. tj. wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$é jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. ,,Instalacje zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu
(budynku) zgodnie z przeznaczeniem” stanowig element sktadowy tego budynku, czyli wchodza w
jego sklad i dzielg los podatkowy budynku. Instalacje takie nie podlegaja opodatkowaniu jako
odrebny od budynku przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Oczywistym jest, iz
budynek powstat z uzyciem wyrobéw budowlanych w wyniku rob6t budowlanych.

Zatem budynek ten (przedmiot opodatkowania poza wnioskiem) podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 1 i art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku
z art. 3 pkt 1 i pkt 2 u.p.b. a podstawe jego opodatkowania stanowi powierzchnia uzytkowa (m?)
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Organ podatkowy przechodzac do odpowiedzi na pytanie 1: czy agregat pradotworczy
stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, jako budowla zwigzana z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 i pkt 3 w zwiazku z art.
2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wskazuje, iz:

Nie ulega watpliwosci, iz agregat pradotworczy nie jest budynkiem w mysl art. 1a ust. 1 pkt

1 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3 pkt 2 u.p.b., ani obiektem malej architektury w rozumieniu art. 3 pkt 4
u.p.b. (nie stanowi przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci).
Wedtug powyzszych dyspozycji wymaga rozwazenia, czy podniesiony we wniosku agregat
pradotworczy jest obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 i 3 u.p.b., jako pierwszej
kategorii przedmiotowej, ktora dla celow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zalicza do
budowli obiekt budowlany okreslony na podstawie przywotanych przepisow, 1z obiekt taki musi
by¢ wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych, czyli taki obiekt, ktéry powstal w ramach
prowadzonego procesu budowlanego i tylko pod warunkiem, ze przy ich powstaniu zostaty
wykorzystane materialy budowlane.

Jezeli przyjaé, iz zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 29 sierpnia 2023r., sygn. akt.: III FSK
422/23 wyrobem budowlanym sa m.in. wyroby metalowe, jak rury, blachy ze stali i innych
materialow, ksztattowniki to agregat pradotworczy zostat wytworzony z wyrobow budowlanych.
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Spehlienie tego warunku nie oznacza zarazem by dany obiekt mial by¢ wzniesiony w ramach
procesu budowlanego regulowanego przepisami u.p.b. Agregat pradotworczy nie wymaga
pozwolenia na budowe, ani zgltoszenia. Zatem nie powstal w ramach procesu budowlanego. Z tego
wzgledu chociazby nie stanowi obiektu budowlanego o ktorym mowa w art. 3 pkt 1u.p.b. Nie zostat
wprost wymieniony w katalogu budowli zawartym w art. 3 pkt 3 u.p.b., a takze nie jest podobny to
zadnej budowli wymienionej w tym przepisie.

Skoro kwalifikacja agregatu do kategorii jaka jest obiekt budowlany zostata wykluczona to
bezcelowe staje si¢ rozpatrywanie jak wskazal Wnioskodawca w zadanym pytaniu nr 1, agregatu
jako ,,wolno stojacego urzadzenia technicznego™ o ktorym mowa w art. 3 pkt 3 u.p.b. (czyli co za
tym idzie uznal, iz jest to obiekt budowlany w postaci budowli w rozumieniu cytowanego artykutu,
a nastepnie wykluczyl mozliwos¢ jego opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci w wyrazonym
przez siebie stanowisku w tym zakresie). Jest on powiazany z budynkiem ||| GGG

Zasila ten budynek w
energi¢ elektryczng w przypadku przerw w dostawie pradu z sieci elektroenergetycznej ze strony
I

Za ,,wolno stojace urzadzenie techniczne” mozna by uznaé takie urzadzenie, ktore
niepowigzane jest z zadnym innym obiektem budowlanym, czyli zarowno z budynkiem, jak i
budowla np. fundamentem.

Skoro przedmiotowe urzadzenie techniczne nie stanowi obiektu budowlanego w mysl art.
3 pkt 3 w zwiazku z art. 3 pkt 1 u.p.b., to nalezy rozpatrze¢ czy miesci si¢ w definicji urzadzenia
budowlanego w mysl art. 3 pkt 9 u.p.b.

Z cala pewnoscig agregat pradotworczy stanowi urzadzenie techniczne stosowane w
procesach energetycznych zgodnie z art. 3 pkt 9 u.p.e. i stanowi urzadzenie elektroenergetyczne.

Podobnie jak w przypadku budowli przepisy u.p.b. zawierajg przyktadowy katalog urzadzen
technicznych uznanych za urzadzenia budowlane. Agregat pradotworczy takze nie jest wymieniony
w tym katalogu.

Cecha wyrdzniajaca urzadzenia budowlane pozostaje ich zwigzanie z obiektem
budowlanym w sposob funkcjonalny, umozliwiajacy uzytkowanie obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, ktore z kolei przesadza o rodzaju urzadzen technicznych niezbgdnych do jego
eksploatacji. Trzeba wieC przyjaé, ze urzadzenia budowlane pelnig funkcje pomocnicza
(akcesoryjng) wobec obiektu budowlanego (budynku). Maja one na celu umozliwi¢ wykorzystanie
obiektu zgodnie z przeznaczeniem, czyli urzadzenie techniczne (nie wymienione w art. 3 pkt 9
u.p.b.) stanowi urzadzenie budowlane jezeli jest powigzane z obiektem budowlanym i urzadzenie
to zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W/w warunki spetnia przedmiotowy agregat. Warunkiem wystarczajacym, aby uznac
przedmiotowe urzadzenie za urzadzenie budowlane jest jego powigzanie funkcjonalne z budynkiem
B «torc zapewnia uzytkowanie tego budynku zgodnie z przeznaczeniem. Urzadzenie to
stosowane jest jako rezerwowe zrodto energii dla budynku [l w momencie odciecia zasilania
gtownego ze strony || |GGz cst z nim powiazane instalacjami. Charakter
prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej wymaga statego 1 niezakldconego
dostgpu do energii elektrycznej. Ponadto, co istotne zaznaczy¢ przy tym nalezy, Zze nie ma
znaczenia, ze urzadzenie to jest uzywane w trybie awaryjnym, poniewaz w definicji urzadzenia
budowlanego w art. 3 pkt 9 u.p.b. ustawodawca jasno wskazat na ,,mozliwos¢” uzytkowania obiektu
zgodnie z przeznaczeniem. Agregat zapewnia wiasnie t¢ ,,mozliwos¢” w momencie odcigcia
zasilania gtownego. Takie powigzanie agregatu z budynkiem ma charakter powigzania techniczno-
funkcjonalnego z budynkiem.
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Zgodnie zatem z definicjg zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., ktéra za budowle uznaje
réwniez urzadzenie budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9 u.p.b. zapewniajace mozliwosé
uzytkowania budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, agregat pradotworczy nalezy uznaé za
budowle na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych na podstawie art. 1a ust. 1 pkt
2 i pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. oraz art. 3 pkt 9 u.p.b. jako przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od wartosci o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 3
u.p.o.l.

Natomiast, organ podatkowy zgadza si¢ z Wnioskodawca, ze "urzadzenie wolnostojagce w
postaci podtrzymania zasilania w energi¢ elektryczng obiektu (agregat pradotwoérczy) nie stanowi
budowli w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 u.p.b. i nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci", poniewaz urzadzenie to jak wyjasnit powyzej organ
podatkowy nie jest urzgdzeniem wolnostojagcym, a zatem nie moze stanowi¢ budowli w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 u.p.b., co wyrazit w sentencji.

Organ podatkowy przechodzac do odpowiedzi na pytanie 2: czy fundament, na ktérym
posadowione jest urzadzenie wolnostojace w postaci stacji podtrzymania zasilania w energi¢
elektryczng obiektu (agregat pradotworczy) stanowi budowle w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. w zwiazku z art. 3 pkt 3 u.p.b. wskazuje, iz:

W stanie faktycznym Wnioskodawca wskazat, iz agregat posadowiony jest na fundamencie
stanowigcym plyte betonowa, na o$miu nogach.

Z powyzszego wynika, iz agregat pradotworczy nie zostal trwale wbudowany w obiekt
budowlany, jakim jest fundament. Z uwagi na to przeniesienie agregatu w inne miejsce, czy jego
wymiana nie wymaga ingerencji i naruszenia konstrukcji fundamentu. Zatem wtasciwosci agregatu
nie wptywaja na wilasciwosci uzytkowe obiektu budowlanego tj. fundamentu na ktérym jest
posadowiony. Zwiazek pomiedzy agregatem, a fundamentem jest ograniczony do zapewnienia
przez fundament wlasciwej stabilnosci dla przedmiotowego urzadzenia. Urzadzenie to stanowi
odrebny przedmiot od fundamentu.

W zakresie fundamentow nalezy wskazac, iz w definicji sformutowanej w art. 3 pkt 3 u.p.b.
jak juz takze wczesniej wskazano ustawodawca zaliczyl do budowli takze m.in. czg¢sci budowlane
urzadzen technicznych (kottow, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajacych sie na calos¢ uzytkowa. Zatem czes$ci budowlane urzadzen technicznych
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, stanowig budowle samodzielne.

Okoliczno$¢ ta ma szczego6lne znaczenie w przypadku urzadzen, ktore w kazdym czasie
moze zosta¢ zdemontowane i przeniesione w inne miejsce bez uszczerbku dla ich funkcjonowania.

W przypadku, gdy istnieje tylko zwigzek uzytkowy pomigdzy urzadzeniami
posadowionymi na fundamentach a tymi fundamentami, ale nie wystepuje zwigzek techniczny,
budowlg stanowi jedynie fundament.

Tak wiec, fundament na ktérym stoi urzadzenie techniczne (agregat pradotworczy)
stanowi budowle zgodnie z art. 3 pkt 3 u.p.b. bez wzgledu na to, jakie bedzie umieszczone na
nim wyposazenie techniczno-technologiczne, a tym samym nalezy uzna¢ go nalezy za budowle
na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 i pkt 3
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. oraz art. 3 pkt 3 i pkt 1 u.p.b. jako przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od wartosci o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 3
u.p.o.l.
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W tym zakresie organ podatkowy zgadza si¢ ze stanowiskiem Wnioskodawcy, iz fundament
na ktorym posadowione jest urzadzenie w postaci stacji podtrzymywania zasilania w energie¢
elektryczng obiektu (agregat pragdotworczy) stanowi budowle w rozumieniu takze art. 2 ust. 1 pkt
3 u.p.o.l. wzw. z art. 3 pkt 3 u.p.b. i podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Ponadto organ podatkowy pragnie zwrdci¢c uwage, iz w zakresie urzadzen stacji
transformatorowych wypowiedziat si¢ np. NSA w wyroku z dnia 22 lipca 2020r. w sprawie 1l FSK
1011/20 stwierdzajac, ze wyktadnia, przepisow tj. art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 1 u.p.b.
oraz pkt 3 u.p.b. pozwala na uznanie Ze urzadzenia rozdzielni oraz baterie akumulatorow oraz
transformatory, stanowia element sieci elektroenergetycznej, bedacej budowla na gruncie u.p.o.l. oraz
u.p.b., a zatem stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w przeciwienstwie
do wyroku na ktéry powotat si¢ Wnioskodawca w ztozonym wniosku tj. wyroku NSA z dnia 26
lutego 2014r., sygn. akt.: Il FSK 804/12.

Nalezy =zaznaczy¢, iz przy analizie prawno-podatkowej Klasyfikacji agregatu
pradotworczego, jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, organ podatkowy
nie odniodst si¢ do catosci techniczno-uzytkowej z siecig elektroenergetyczng wynikajacej z art. 3
pkt 1 i pkt 3 u.p.b., gdyz w przedstawionym stanie faktycznym Wnioskodawca wskazal, iz agregat
stuzy tylko i wylacznie na potrzeby budynku i nie jest potaczony z siecia elektroenergetyczng [}

Co do pozostatego zakresu uzasadnienia stanowiska Wnioskodawcy przedstawionego w
ztozonym wniosku organ podatkowy wypowiedziat si¢ powyzej dokonujac klasyfikacji urzadzenia
technicznego tj. agregatu pradotworczego jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci na podstawie przytoczonych przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przy pomocniczym odestaniu do ustawy Prawo budowlane.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisoOw prawa podatkowego z powodu
jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, ul. Prosta
10, 25-366 Kielce (w dwoch egzemplarzach — art. 47 w/w ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi — tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 935) w terminie 30 dni od dnia doreczenia
skarzgcemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 w/w ustawy).
Jednoczesnie zgodnie z art. 5S7a w/w ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego
wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowg wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢
oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postgpowania, dopuszczenia si¢ bledu wykladni lub
niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany
zarzutami skargi oraz powolang podstawa prawna.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatania lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi (art. 54 § 1
w/w ustawy) na adres: Urzad Miasta Kielce, Prezydent Miasta Kielce, Rynek 1, 25-303 Kielc
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